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毎
朝
新
聞

働く人の暮らしが危ない！
雇
用
を
揺
る
が
す
、労
働
規
制
緩
和

企
業
重
視
で

労
働
者
無
視

　

政
府
は
い
ま
、
労
働
の
規
制
緩
和
を
行
お
う
と
し
て
い
る
。
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
成
長
戦
略
を

実
現
す
る
た
め
に
不
可
欠
な
も
の
だ
と
主
張
さ
れ
て
い
る
が
、
実
質
は
、
企
業
を
優
先
で
労
働

者
が
犠
牲
に
な
る
こ
と
を
厭
わ
な
い
、
と
い
っ
た
も
の
で
あ
る
。

　

安
倍
首
相
は
政
策
方
針

演
説
で
「
世
界
で
一
番
企

業
が
活
躍
し
や
す
い
国
」

を
目
指
す
と
表
明
し
て
き

た
。
そ
の
裏
に
は
、『
企
業

活
動
に
と
っ
て
邪
魔
に
な

る
法
律
や
制
度
は
な
く
し

て
し
ま
え
』
と
い
う
意
図

が
透
け
て
見
え
て
く
る
。

日
本
が
経
済
成
長
し
さ
え

す
れ
ば
、
働
く
人
々
の
生

活
が
不
安
定
に
な
っ
た
り

格
差
が
さ
ら
に
拡
大
し
て

も
構
わ
な
い
と
考
え
て
い

る
の
だ
ろ
う
か
。

　

私
た
ち
の
社
会
は
、
い

ま
、
大
き
な
節
目
を
迎
え
つ

つ
あ
り
ま
す
。 

過
去
約
20
年
に
わ
た
り
、

「
成
長
の
成
果
は
自
動
的
に
国
民
全
体
に
滴

り
落
ち
る
」
と
の
「
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
仮

説
」
に
基
づ
き
、
富
裕
層
優
遇
、
市
場
の
自

由
最
大
化
と
い
っ
た
政
策
が
と
ら
れ
て
き

ま
し
た
。
2
0
0
8
年
の
世
界
金
融
危
機

で
そ
の
限
界
が
あ
ら
わ
と
な
っ
て
以
降
、

人
々
の
雇
用
と
暮
ら
し
の
安
心
・
安
全
も

重
視
し
た
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の
政
策
体
系

へ
の
転
換
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
昨
年
以
降
、
雇
用
労
働
に
関
わ
る
規
制

緩
和
の
動
き
な
ど
、
再
び
政
策
の
方
向
性

が
危
う
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。「
決
め
ら
れ

な
い
政
治
」
へ
の
不
満
が
、
昨
年
の
特
定
秘

密
保
護
法
案
の
強
行
採
決
に
象
徴
さ
れ
る

「
強
引
に
決
め
る
政
治
」
を
も
た
ら
し
て
い

ま
す
。
国
民
が
求
め
て
い
る
の
は
、
数
を
背

景
に
し
た
強
引
な
政
策
運
営
で
は
な
く
、

国
民
と
の
対
話
や
与
野
党
に
よ
る
真
摯
な

議
論
を
通
じ
た
、
政
策
へ
の
国
民
世
論
の

反
映
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
同
時
に
、
民
主

党
に
は
、
国
民
世
論
の
も
う
一
つ
の
受
け

皿
た
る
べ
く
、
与
党
と
の
対
立
軸
を
明
確

に
し
、
国
民
か
ら
の
一
日
も
早
い
信
頼
回

復
を
成
し
遂
げ
、
野
党
結
集
の
軸
と
な
る

こ
と
を
期
待
す
る
も
の
で
す
。

　

日
本
の
社
会
が
、
人
口
減
少
や
成
熟
経

済
化
な
ど
の
課
題
を
抱
え
る
中
で
持
続
可

能
性
を
確
保
し
て
い
く
に
は
、
働
く
者
の

暮
ら
し
の
底
上
げ
と
同
時
に
、
国
民
全
体

が
参
加
し
、
支
え
合
う
仕
組
み
が
必
要
で

す
。
私
た
ち
は
、
す
べ
て
の
働
く
者
の
声
を

結
集
し
、
労
働
者
派
遣
法
の
緩
和
な
ど
雇

用
の
不
安
定
化
・
格
差
の
拡
大
に
つ
な
が

る
政
策
に
は
断
固
と
し
て
立
ち
向
か
い
ま

す
。
そ
し
て
、
す
べ
て
の
人
に
デ
ィ
ー
セ
ン

ト
・
ワ
ー
ク
（
働
き
が
い
の
あ
る
人
間
ら
し

い
仕
事
）が
保
障
さ
れ
、社
会
的
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
が
張
り
巡
ら
さ
れ
た
「
働
く
こ
と
を

軸
と
す
る
安
心
社
会
」
の
構
築
に
向
け
て
、

全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。（
古
賀
会

長　

2
0
1
4
年
「
年
頭
所
感
」
よ
り
抜
粋
）

　

一
旦
は
消
え
か
け
た
ホ

ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
・
イ
グ
ゼ

ン
プ
シ
ョ
ン
の
導
入
が
、

ま
た
議
論
の
俎
上
に
上
っ

て
き
た
。
労
働
基
準
法
な

ど
で
労
働
時
間
は
原
則
1

日
8
時
間
・
週
40
時
間
な

ど
と
規
定
さ
れ
、
そ
れ
を

超
え
て
働
か
せ
る
に
は
労

使
の
協
定
が
必
要
で
、
割

増
し
賃
金
を
払
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
こ
の
規
制

を
緩
和
し
て
、
深
夜
や
休

日
に
ど
れ
だ
け
働
い
て
も

割
増
賃
金
を
払
わ
な
い
こ

と
を
認
め
ろ
と
い
う
の
だ
。

　

企
業
側
が
こ
の
制
度
の

導
入
を
進
め
た
が
る
の
は
、

労
働
生
産
性
を
引
き
上
げ

る
こ
と
が
狙
い
だ
と
い
う
。

ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
は
「
労

ジ
ョ
ブ
型
正
社
員
に

騙
さ
れ
る
な
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い   こ  う  よ     連   合   に

全国のどこからでも
かけた地域の連合にかかります。

ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー・

イ
グ
ゼ
ン
プ
シ
ョ
ン

働
時
間
の
長
さ
と
成
果
が

必
ず
し
も
比
例
し
な
い
」

と
い
う
認
識
で
、
成
果
に

対
し
て
賃
金
を
支
払
う
仕

組
み
に
変
え
ろ
と
い
う
。

そ
う
な
れ
ば
労
働
者
は
働

く
時
間
を
自
由
に
設
定
で

き
、
長
時
間
働
い
て
も
残

業
代
が
出
な
い
の
で
仕
事

を
早
く
切
り
上
げ
る
よ
う

に
な
り
、
残
業
が
減
る
と

主
張
す
る
。

　

し
か
し
こ
れ
は
、
長
時
間

労
働
を
増
長
し
か
ね
な
い

制
度
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
正

社
員
の
労
働
時
間
は
年

2
2
0
0
〜
2
3
0
0
時

間
程
度
と
推
測
さ
れ
て
い

る
。
現
在
の
法
律
で
は
、
企

業
は
労
働
者
に
残
業
さ
せ

た
場
合
、
残
業
代
を
支
払
わ

ね
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
残

業
代
と
い
う
経
済
的
負
担
を

企
業
に
課
す
こ
と
で
、
残
業

を
抑
制
し
よ
う
と
い
う
考
え

に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
。
し

か
し
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
・
イ

グ
ゼ
ン
プ
シ
ョ
ン
が
導
入

さ
れ
れ
ば
、
企
業
は
残
業
を

さ
せ
て
も
残
業
代
を
支
払

わ
な
く
て
よ
い
の
で
、
労
働

者
に
残
業
を
強
い
る
で
あ

ろ
う
。
そ
も
そ
も
連
合
総
研

の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
調
査

（
2
0
1
2
年
）
に
よ
る
と
、

残
業
手
当
全
額
が
支
払
わ
れ

て
い
る
の
は
46
・
9
%
だ
け

で
あ
る
。
ま
ず
は
サ
ー
ビ
ス

残
業
の
解
消
が
先
決
で
は
な

い
か
。
さ
ら
に
い
え
ば
、
成

果
に
応
じ
て
賃
金
を
支
払
う

と
い
う
が
、
ど
の
く
ら
い
成

　

建
設
業
界
の
人
材
不
足
の

解
消
に
向
け
た
外
国
人
労
働

者
の
受
け
入
れ
拡
大
を
検
討

す
る
閣
僚
会
議
が
官
邸
で
開

か
れ
た
。
建
設
業
界
は
長
年
の

不
況
の
影
響
で
就
労
人
数
が

減
少
し
、
ま
た
就
労
者
の
高
齢

化
も
問
題
に
な
っ
て
い
る
。
と

こ
ろ
が
東
日
本
大
震
災
復
興

の
公
共
工
事
や
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
開
催
に
伴
う
工
事
な

ど
に
よ
り
需
要
増
加
が
見
込

ま
れ
、
そ
れ
を
補
う
た
め
に
緊

急
対
応
策
を
取
る
と
い
う
。
こ

の
緊
急
対
応
策
と
い
う
の
が
、

労
働
現
場
に
実
習
生
を
受
け

入
れ
る
「
外
国
人
技
能
実
習
制

度
」
で
、
こ
れ
を
受
け
皿
と
し

て
在
留
期
間
延
長
す
る
な
ど

し
て
対
応
す
る
と
い
う
の
だ
。

　
「
外
国
人
技
能
実
習
制
度
」

は
、
人
権
侵
害
や
労
基
法
違
反

の
事
件
の
温
床
と
な
っ
て
い

る
悪
名
高
き
制
度
だ
。
そ
も
そ

も
は
、
国
際
貢
献
の
一
環
と
し

て
開
発
途
上
国
等
に
お
け
る

経
済
発
展
・
産
業
振
興
の
担

い
手
と
な
る
人
材
の
育
成
を

行
う
た
め
に
、
発
展
途
上
国
へ

の
技
術
移
転
や
人
材
育
成
を

目
的
で
作
ら
れ
た
。
し
か
し
、

劣
悪
な
環
境
で
長
時
間
労
働

を
強
い
た
り
す
る
法
令
違
反

な
ど
が
後
を
絶
た
ず
、
単
純
労

働
の
隠
れ
み
の
と
し
て
悪
用

さ
れ
る
こ
と
も
多
々
あ
る
。
政

府
の
緊
急
対
応
策
で
は
、
実
習

期
間
を
５
年
に
延
長
、
企
業
の

生
受
入
枠
を
増
加
な
ど
の
案

が
検
討
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
制
度
を
安
易
に
雇
用
調
整

弁
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
に

ほ
か
な
ら
な
い
。
ま
た
実
習
生

の
外
国
人
を
低
賃
金
で
大
量

に
雇
う
企
業
が
増
え
る
と
、
国

内
の
賃
金
水
準
に
も
影
響
を

及
ぼ
す
懸
念
も
広
が
る
。

　

劣
悪
な
雇
用
環
境
が
払
拭
さ

れ
な
い
限
り
、
国
際
問
題
に
も

な
り
う
る
。
外
国
人
が
食
い
物

に
さ
れ
、
日
本
人
の
労
働
条
件

も
引
き
下
げ
ら
れ
か
ね
な
い
。

　
「
ジ
ョ
ブ
型
正
社
員
（
限

定
正
社
員
）」
と
は
、
仕
事

内
容
や
勤
務
地
、
労
働
時

間
な
ど
が
限
定
さ
れ
た
正

社
員
の
こ
と
で
あ
る
。
こ

れ
が
解
雇
ル
ー
ル
の
改
悪

と
セ
ッ
ト
で
議
論
さ
れ
て

き
た
こ
と
か
ら
、
連
合
は

「
解
雇
し
や
す
い
正
社
員
」

を
つ
く
る
こ
と
に
な
る
の

で
は
な
い
か
と
警
鐘
を
鳴

ら
し
て
き
た
。
例
え
ば
、

会
社
が
勝
手
に
勤
務
地

（
工
場
や
事
務
所
等
）
な

ど
を
無
く
し
て
し
ま
っ
た

場
合
、
こ
れ
ま
で
の
正
社

員
で
あ
れ
ば
企
業
側
が

新
し
い
勤
務
地
や
仕
事

を
準
備
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
が
、
ジ
ョ
ブ
型
正

社
員
の
場
合
に
は
、
勤
務

場
所
が
無
く
な
っ
た
こ

と
を
理
由
に
簡
単
に
解

雇
で
き
る
よ
う
、
解
雇

ル
ー
ル
を
見
直
そ
う
と

し
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ

の
よ
う
な
こ
と
が
ま
か

り
通
る
よ
う
に
な
れ
ば
、

そ
こ
で
働
く
労
働
者
は

た
ま
っ
た
も
の
で
は
な

語
録

　

企
業
重
視
の
視
点
で
、

派
遣
法
が
改
正
さ
れ
よ
う

と
し
て
い
る
。
派
遣
労
働

は
、
も
と
も
と
は
一
時
的

な
働
き
方
と
位
置
づ
け
ら

れ
、
現
時
点
で
は
派
遣
は

受
け
入
れ
か
ら
３
年
と
い

う
、
期
間
を
制
限
す
る
ル
ー

ル
が
設
け
ら
れ
て
い
る
。

し
か
し
こ
の
３
年
の
「
期

間
限
定
ル
ー
ル
」
を
撤
廃

し
、
派
遣
労
働
者
は
ず
っ

と
派
遣
と
し
て
働
き
つ
づ

け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
と

い
う
も
の
で
、
し
か
も
派

遣
労
働
者
の
処
遇
改
善
に

つ
い
て
は
全
く
織
り
込
ま

れ
て
い
な
い
。
政
府
は
「
同

じ
職
場
で
長
く
働
け
る
」

と
メ
リ
ッ
ト
を
強
調
す
る

が
、
裏
返
せ
ば
『
生
涯
派
遣

で
低
賃
金
』
と
い
う
状
況

に
甘
ん
じ
よ
と
い
う
こ
と

で
、
労
働
者
に
と
っ
て
は
多

大
な
デ
メ
リ
ッ
ト
と
な
る
。

こ
の
よ
う
な
見
直
し
案
が

２
０
１
５
年
４
月
の
実
施

を
目
指
し
、
今
通
常
国
会
に

い
。
い
ま
正
社
員
と
し
て

働
い
て
い
る
人
も
、
会
社

側
か
ら
「
ジ
ョ
ブ
型
正
社

員
に
転
換
せ
よ
」
と
い
わ

れ
る
可
能
性
が
あ
り
、
そ

れ
に
N
O
と
い
え
る
労
働

者
は
多
く
な
い
だ
ろ
う
。
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提
出
さ
れ
た
。
企
業
重
視
、

労
働
者
無
視
の
政
策
で
、

低
賃
金
不
安
定
な
非
正
規

雇
用
を
増
や
す
こ
と
に
ほ

か
な
ら
な
い
。

　

安
倍
政
権
は
、
規
制
緩

和
の
目
玉
と
し
て
「
雇
用

規
制
緩
和
特
区
」
の
導
入

を
目
指
し
て
い
た
。

　

こ
れ
は
特
区
内
に
限

り
、「
解
雇
ル
ー
ル
」（
解

雇
の
金
銭
解
決
制
度
の
導

入
）、「
労
働
時
間
法
制
」

（
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
・
イ

グ
ゼ
ン
プ
シ
ョ
ン
の
導

入
）、「
有
期
雇
用
の
無
期

転
換
ル
ー
ル
」
な
ど
を
見

直
す
こ
と
で
、
外
国
企
業

や
新
規
企
業
の
誘
致
に
し

よ
う
と
い
う
も
の
で
あ
っ

た
。
し
か
し
連
合
は
労
働

者
保
護
ル
ー
ル
を
改
悪

す
る
も
の
だ
と
し
て
反

対
。
厚
生
労
働
省
も
憲
法

上
か
ら
特
区
内
外
で
労

働
規
制
に
差
を
つ
け
る

の
は
認
め
ら
れ
な
い
と

し
て
、
特
区
の
実
現
は
見

送
ら
れ
た
。
し
か
し
事
態

は
こ
の
ま
ま
終
わ
り
そ

う
に
な
い
。
い
か
に
す
れ

ば
労
働
者
保
護
の
ル
ー

ル
が
壊
せ
る
か
、
虎
視

眈
々
と
狙
わ
れ
て
い
る

の
が
現
状
と
い
え
よ
う
。

またもや
論議に

「
女
性
が
輝
く
」

  

政
策
で

「
女
性
が
泣
く
」？

　

成
長
戦
略
の
中
に
は

「
女
性
が
輝
く
日
本
の
実

現
」
と
い
う
項
目
が
あ
る
。

口
当
た
り
の
よ
い
表
現
だ

が
、
要
は
、
人
口
減
少
に

よ
る
労
働
力
不
足
を
女
性

の
力
で
補
お
う
と
い
う
も

の
だ
。
女
性
の
就
業
者
数

は
、
出
産
後
約
６
割
が
離

職
す
る
と
い
う
デ
ー
タ
が

あ
り
、
育
児
期
に
あ
た
る

年
代
の
就
業
者
が
減
っ

て
、
い
わ
ゆ
る
M
字
カ
ー

ブ
を
描
い
て
い
る
。
こ
の

育
児
期
の
女
性
た
ち
を
、

労
働
力
と
し
て
活
用
し
よ

う
と
い
う
こ
と
だ
。
賃
金

を
上
げ
る
の
で
は
な
く
、

ダ
ブ
ル
イ
ン
カ
ム
に
す
る

こ
と
で
世
帯
の
所
得
を
向

上
さ
せ
よ
う
と
い
う
狙
い

も
あ
る
。

　
「
女
性
が
輝
く
日
本
の

実
現
」
の
た
め
に
、
保
育

園
の
「
待
機
児
童
解
消
加

速
化
プ
ラ
ン
」
や
、
小
学

校
入
学
後
の
子
ど
も
が
安

心
し
て
過
ご
せ
る
居
場
所

作
り
の
た
め
の
「
学
童
保

育
の
充
実
」
等
に
つ
い
て

も
検
討
が
な
さ
れ
る
こ
と

に
つ
い
て
異
論
は
な
い

が
、
一
方
で
、
育
児
期
の

女
性
や
介
護
で
就
労
し
に

く
い
層
に
向
け
て
「
柔
軟

で
多
様
な
働
き
方
」
と
し

果
が
上
が
っ
た
か
評
価
す

る
の
は
会
社
側
で
あ
る
。
評

価
方
法
を
明
確
に
せ
ず
導

入
さ
れ
れ
ば
、
ま
す
ま
す
長

時
間
労
働
さ
せ
ら
れ
る
こ

と
に
な
る
。
ホ
ワ
イ
ト
カ

ラ
ー
・
イ
グ
ゼ
ン
プ
シ
ョ

ン
は
、「
長
時
間
労
働
・
過

労
死
法
案
」
で
あ
る
と
い

え
よ
う
。

て
、テ
レ
ワ
ー
ク
の
普
及
・

拡
大
を
め
ざ
す
と
い
う
。

　

テ
レ
ワ
ー
ク
と
は
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
の
情

報
通
信
手
段
を
活
用
し
、

場
所
や
時
間
に
と
ら
わ
れ

ず
に
働
く
労
働
形
態
の
こ

と
。
在
宅
勤
務
で
き
る
と

な
れ
ば
、
育
児
や
介
護
中

で
も
時
間
を
捻
出
し
て
仕

事
を
続
け
る
こ
と
が
可
能

か
も
し
れ
な
い
。
た
だ
し
、

こ
れ
に
は
企
業
が
し
っ
か

り
と
し
た
環
境
整
備
や
雇

用
管
理
を
行
わ
な
い
と
、

労
働
者
に
負
荷
が
か
か
る

こ
と
に
な
る
。
テ
レ
ワ
ー

ク
は
政
府
が
長
ら
く
普
及

を
促
進
し
て
い
る
が
、
そ

の
実
行
率
は
低
い
。
環
境

整
備
・
雇
用
管
理
の
難
し

さ
が
、
普
及
が
進
ま
ぬ
一

因
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
見

切
り
発
車
で
実
施
さ
れ
て

し
ま
う
と
、
労
働
者
は
結

果
を
出
す
た
め
に
就
労
時

間
が
長
く
な
る
、
規
定
時

間
以
上
働
い
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
残
業
代
が
支

払
わ
れ
な
い
な
ど
と
い
っ

た
こ
と
が
起
こ
る
懸
念
が

大
き
い
。

派
遣
法

〈見直し案〉「人」ごとに期限を設定

※「派遣会社との無期の雇用契約」をしている人なら、同じ職場で派遣社員として
　3年以上働き続けられる。

※就業する人が代わっても最長3年　※専門26業務除く

同じ業務につけるのは
3年まで。

〈現在〉「業務ごと」に期限を設定

3年3年

Aさん

3年3年

Bさん

3年3年

Cさん

どんな業務でも無期限に派遣を活用できる。
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「働く人」という視点から、連合が
今いちばん力を注いでいる運動を

わかりやすく解説。

学
研
ま
ん
が
で
よ
く
わ
か
る
シ
リ
ー
ズ

パ
ー
ト
労
働
者
の
組
織
化
と

労
働
条
件
の
均
等・均
衡
待
遇
に
向
け
た

キ
ミ
は
「
働
く
こ
と
」
に
つ
い
て
考
え
た
こ
と
が
あ
る
か
な
？
働
く
こ
と
は
、

そ
の
人
に
と
っ
て
生
活
の
重
要
な
一
部
。だ
か
ら
こ
そ
「
安
心
で
き
る
環
境
で

働
き
た
い
！
」
と
い
う
の
が
、多
く
の
人
た
ち
の
想
い
な
ん
だ
。そ
れ
を
実
現

す
る
の
が「
労
働
組
合
」
、そ
の
ひ
み
つ
が
こ
の
本
で
よ
く
わ
か
る
よ
！
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日本海側は雨が降り、大雨に注意。
太平洋側は晴れるが寒い。
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外
国
人
ま
で
食
い
物
に
?!
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厳
し
い
雇
用
環
境
で
労
働
の
ト
ラ
ブ
ル
が
増
加
し
て
い
ま
す
。

解
雇
や
賃
金
未
払
い
の
他
、残
業
規
制
、パ
ワ
ハ
ラ
・
セ
ク
ハ
ラ
な
ど
…
。

連
合
が
差
し
上
げ
る
こ
の「
知
っ
手
帳
」は
、労
働
者
の
基
本
的
権
利
の

一
部
を
説
明
す
る
も
の
で
す
。

単
組
に
お
け
る
非
正
規
労
働
者
の
組
織
化
・
処
遇
改
善
の
取
り
組
み
と

「
地
域
に
根
ざ
し
た
顔
の
見
え
る
」地
方
連
合
会
の
取
り
組
み
の
具
体
事
例

雇
用（
採
用
・
解
雇
）・
賃
金
・
労
働
時
間
な
ど
、

ワ
ー
ク
ル
ー
ル
の
基
本
に
つ
い
て
の
解
説
書
。

『
知
っ
手
帳
』

2
0
1
4
年
版

連合　知っ手帳　 検索
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